Prefeié—LJra Mu}licipal
de Nova Lima

MENSAGEM N° 042/2020.

Nova Lima, 26 de outubro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Ilustres Pares.

Comunico-lhes ter decidido vetar, na integra, o Projeto de Lei n©
1.952/2020, que “INSTITUI O BILHETE UNICO EMERGENCIAL PARA OS
SERVIDORES DAS AREAS DE SEGURANGCA PUBLICA, ASSISTENCIA SOCIAL,
SERVICO FUNERARIO E PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE VINCULADOS

AO SISTEMA UNICO DE SAUDE PARA A GRATUIDADE DE TARIFA DE z

TRANSPORTE PUBLICO DURANTE O ENFRENTAMENTO DA COVID-19, NO .
AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA.”, de autoria do Vereador José Carlos

Oliveira.

RAZOES DO VETO

\
Em que pese a intengdo do legislador, entendemos que o projeto de lei ndo €

juridicamente viavel, a sangdo da matéria € medida impositiva por haver vicio de :
i

legalidade e inconstitucionalidade.
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de Nova Lima

Além do mais, a gratuidade de tarifa de transporte
principio da razoabilidade e poderd ensejar pedido de

financeiro dos contratos firmados com as concessionarias de

Vejamos o que o Projeto de Lei 1.952/2020 estabele

“(...) Art. 10 Fica instituido o “Bilhete Unico Emerge
das areas de seguranca publica, assisténcia soc
profissionais da area da salude vinculados ao Sistem
gratuidade de tarifa de transporte publico duran
COVID-19 no Municipio de Nova Lima.

publico confronta com o
reequilibrio econémico

transportes coletivos.

Ces

ncial” para os servidores
ial, servico funerario e
a Unico de Saude para a
te o enfrentamento da

Art. 2° A gratuidade terda validade enquanto perdurar a situagdo de
emergéncia em saude publica, prevista no Decreto Municipal n® 9.942, de 16

de margo de 2020.
Art. 39 O Poder Executivo regulamentara a presente

Lei no que couber.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando

disposicdes em contrario. (...)".

a) Vicio de iniciativa para dispor de matéria de iniciati)

Versa o Projeto sobre matéria que adentra na organ
Executivo Municipal e na sua esfera de oferta de servico pub
do Legislativo, é taxativamente vedado na Lei Orgénica do

Constituigao do Estado de Minas e Constituicao Federal, send

Art. 57°- S3o de iniciativa privativa do Prefeito
sobre:

I. Criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
autarquica ou fundacional e fixagdo ou aument
servidores;

I
Cep.
proju@pnl.mg.gc

va do Poder Executivo

izagao administrativa do
lico, 0 que, por iniciativa
Municipio de Nova Lima,

0 veja-se:

as leis que disponham

na administracao direta,
0 de remuneragao dos
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de Minas Gerais € incisiva ao impor essa mesma restrigao, ir

regramento no art. 61, da Constituigao Federal, o qual, com

todos os entes federados, inclusive, municipios, em razdo da

-5

Prefeitura M&nicipal
de Nova Lima

II. Servidores publicos, seu regime juridico,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

III. Organizacdo administrativa, matéria o
publicos e pessoal da administracao;

IV. Criagao, estruturacao e atribuicdes dos orgaos
municipal.

g.n

Lei Orgéanica do Municipio de Nova Lima

A matéria ndo se esgota a nivel ordinario, pois noss

provimento de cargos,
rcamentaria, servicos

da administracdo publica

a Constituicao do Estado

) verbis:

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicio de

competéncia privativa, especialmente:

(...)

VI - organizacdo e prestacdo de servicos publicos de interesse local,

diretamente ou sob regime de concessao, per

issdao ou autorizacao,

incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem carater

essencial.

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

(...)

I - sobre assuntos de interesse local, notadame
d) a matéria indicada nos incisos I, III, IV, V e
f) a organizacao dos servigos administrativos;

Art. 177 - O Poder Executivo é exercido pelo Pr
§ 3° - A matéria de competéncia do Municip
trata o art. 176, sera objeto de lei municipal, de
excetuados os atos privativos previstos na Lei (
g.n

Constituigao do Estado de Minas Gerais

Como se nao bastasse, esta reserva de iniciativa l¢

I
Cep.
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2nte:
VI do artigo anterior;

efeito Municipal.

io, excluida a de que
> iniciativa do Prefeito,
Drganica.

cgislativa ainda encontra
0 é sabido, se estende a

regra de simetria:
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Prefeitura Municipal
de Nova Lima

Art. 61. A iniciativa das leis complementare:

qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presid
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
nesta Constituicao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente

que:
II - disponham sobre:
b) organizacao administrativa e judiciaria,

5 e ordinarias cabe a
Deputados, do Senado
ente da Republica, ao
riores, ao Procurador-
€ nos casos previstos

> da Republica as leis

matéria tributaria e

orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

b) Afronta ao principio da razoabilidade

Constata-se que a implementagao da medida pre
causara prejuizo ao sistema de transporte coletivo municip
existentes entre a prefeitura e as empresas prestadoras d
urbano no Municipio, comprometendo o equilibrio contratu

usuarios.

Acrescente-se a isso o fato de que a sancao da refer
situagao fatica que poderia dar ensejo a revisdo do contra
concessionaria do servico de transporte publico coletivo urb

necessidade de revisao financeira do mesmo, com 6nus para

2vista no projeto de lei
al, por afetar as relagoes
e servicos de transporte

al e podendo onerar os

rida lei trara alteragdo na
to administrativo com a
ano, podendo acarretar a

o Municipio.

E nesta linha, verificando a inconstitucionalidade po

r ruptura do principio da

separagdo de poderes e ao principio federativo pela invasdo da competéncia

normativa do executivo, nossos tribunais vém declarando a

leis similares, in verbis:

|
|

|
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inconstitucionalidade de
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Prefeitura Municipal
de Nova Lima

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
- Vicios de iniciativa - Existéncia - Usurpacdo de
atividade propria do Chefe do Poder Executivo — Prir
harmonia entre os poderes — Violagdo - Jurisprudér
Tribunal Federal - Lei que, ademais, compromete
financeiro das concessdes de servigco publico — Afron
XI e XVIII, e 120, todos da Constituicao Estag
Inconstitucionalidade declarada - A¢do procedente”
Orgao Especial, Rel. Des. Sousa Lima, v.u., 23-04-2(

Portanto, o projeto de lei em questdo ndo é juridica

com o principio da razoabilidade, conforme sera exposto.

Toda lei e decisao administrativa deve analisar as ¢
praticas que dela decorrerdo. O projeto de lei em analise n3
0 impacto econbmico da gratuidade de tarifa nos tr
profissionais da salde, sendo que esse custo fatalmente se
usuarios do transporte publico, através de reajuste no valo
aumento das tarifas, por sua vez, traz consequéncias par:
contribuindo para o ciclo de aumento dos precos, ja qu
referéncia para a fixagdo dos pregos de todo o sistema publ
de despesas, 0 aumento das referidas tarifas certamente

econdmica.

Vejamos a seguinte licao sobre o principio da razoa

Pimenta de Oliveira:

"o principio da razoabilidade, no contexto juridico-
interesse publico primario, a exigéncia de justificada
administrativa, aberta nos exatos limites constitucic
competéncia habilitadora autorizar, dos principios,
ou direitos consagrados no ordenamento juridico
administrativos que maximize a protecdo juridica dis

I
Cep.
projuf@pnl.mg.gc

Estadual n© 12.552/2006
> atribuicdo pertinente a
1cipio da independéncia e
1cia do Colendo Supremo
o equilibrio econémico-
ta aos arts. 59, 47, inciso
Jual - Caracterizagao -
(TJSP, ADI 131.121-0/3,
008).

mente viavel e confronta

onsequéncias juridicas e
o levou em consideragao
ansportes coletivos aos
ra repassado aos demais
r das tarifas cobradas. O
a toda a economia local,
e a tarifa dos Onibus é
ico. Em épocas de cortes

trara maior instabilidade

bilidade de José Roberto

sistematico da busca do
e adequada ponderacao
bnais em que a regra de
valores, interesses, bens
, impondo aos agentes
spensada para cada qual,
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Prefeitura ijﬁhicipal
de Nova Lima

segundo o peso, importancia ou preponderdncia lque venham adquirir e
ostentar em cada caso objeto de decisao.”

Verifica-se, portanto, que o projeto de lei ofende o principio da razoabilidade,
ao estabelecer regra que acabara por onerar o usuario do servigo publico, bem como
ofende os principios que regem a atividade econémica, impondo exigéncia que

invade a seara interna das empresas.

Cumpre trazer julgado proferido em caso idéntico, no qual se questionou os

mesmos vicios apresentados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR -
LEI 6.592/20 - TRANSPORTE PUBLICO - PANDEMIA DE COVID-19 -
ORIGEM PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA
INDEVIDA NA ADMINISTRAGCAO - INCONSTITUCIONALIDADES
FORMAL SUBJETIVA E MATERIAL - CONCESSAO DE BENEFICIO SEM
INDICAGAO DA FONTE DE CUSTEIO -PROBABILIDADE DO DIREITO -
PERIGO DA DEMORA - MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.

deflagrar o processo legislativo acerca das atribuicdes, organizagdao e
funcionamento da Administracdo Publica do Distrito Federal é privativa do
Chefe do Poder Executivo, havendo, portanto, um limite material da atuacéo
normativa do Poder Legislativo, inclusive no tocante a adog¢do de medidas
relativas ao sistema de transporte publico coletivo, servico publico de carater
essencial a ser prestado pelo Poder Publico, seja diretamente, seja por
intermédio de concessfes ou permissdes publicas, consoante preceito inscrito
no artigo 336 da LODF. ‘

2. A Lei 6.592/20, de origem parlamentar, Eo conceder, enqguanto

1. Em face da incidéncia do principio da simett, a competéncia para

perdurarem os efeitos da pandemia por Covid-19, aos profissionais da éarea
da saude, gratuidade no uso do transporte publico| coletivo local, invadiu a
esfera de competéncia reservada ao Executivo, ingerindo indevidamente na
Administragdo Publica, hipétese que resulta na inconstitucionalidade formal
da lei, por vicio de iniciativa.

3. O equilibrio econdmico financeiro constitui um|dos principios sobre os
quais a Administracdo Publica é alicercada, sendg certo que a concessdo
unilateral de gratuidade majora o custo da concessdo do servigo publico,
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Prefeiaxra MJnicipal
de Nova Lima

acarretando desordens no contrato firmado com a Administracdo e, por vias
transversas, custos ao Erario destituidos da anterior previsdo orcamentaria e
sem indicacdo da fonte de custeio, hipotese que afronta materialmente o
disposto no artigo 71, § 2°, da LODF.

4. Presentes a probabilidade do direito e o perigo da demora, concede-se a
medica cautelar para suspender, com eficadcia erga omnes e efeitos ex nunc,
a vigéncia da Lei 6.592/20 até o julgamento definitivo da agdo direta de
inconstitucionalidade.

5. Medida cautelar concedida.

(TIDF, ADI 85.2020.8.07.000, Orgao Especial, Rel. LEILA ARLANCH,
data da publicacdao 26/09/2020)

Desta forma, conquanto nobre e louvavel o escopo da matéria, ndo é
possivel ignorar estes Obices de ordem constitucional e legal, conforme ficou

demonstrado.
CONCLUSAO:
Por todo o exposto, em razao de padecer de vicio de legalidade e

afronta ao principio da razoabilidade decido pelo VETO TOTAL ao Projeto de
Lei 1.952/2020.

Excelentissimo Senhor:

VEREADOR FAUSTO NIQUINI

DD. Presidente da Camara Municipal de Nova Lima.
Estado de Minas Gerais.
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